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       Junta de Licitaciones y Contratos
RESPUESTAS A LAS OBSERVACIONES DE LA AUDIENCIA PÚBLICA DE LA CONVOCATORIA 007 DE 2012: OBRAS DE AMPLIACIÓN, REMODELACIÓN Y CONSTRUCCIÓNDE LAS OFICINAS DE LA DIRECCIÓN ADMINISTRATIVA Y DE SERVICIOS DE LA UNIVERSIDAD DEL CAUCA – SEGUNDA ETAPA.
OBSERVACIONES REALIZADAS POR: FRANCISCO NEFTALI SERPA ANAYA.
OBSERVACIÓN No. 01: En desarrollo de la apertura de los sobres #1 de la convocatoria de la referencia, ocurrida el día 26 de marzo de 2012, en horas de la tarde, me permito hacer la siguiente observación:
OBSERVACIÓN: 

Los términos de referencia en cuanto a documentos necesarios para habilitar una propuesta exigen y expresan de manera clara lo siguiente:
2.1. DOCUMENTOS NECESARIOS

La propuesta deberá contener los siguientes documentos, considerados por la Universidad del Cauca, COMO NECESARIOS para la evaluación y validación conjunta de la misma; la falta de uno de ellos o cuando estos no cumplan los requisitos de ley será causal de INADMISIÓN de la oferta, y se comunicara de manera inmediata al oferente durante el procedimiento de validación conjunta de la propuesta Técnico – Jurídica. 

2.1.1. PROPUESTA TÉCNICO-JURÍDICA (Sobre #1)

2.1.1.1. DOCUMENTOS JURÍDICOS 
……………………………………………………….

b. Garantía de seriedad de la oferta 

A la propuesta deberá acompañarse de una garantía bancaria o de una póliza a favor de entidades particulares otorgada por una compañía de seguros legalmente establecida en Colombia acompañada de su correspondiente recibo de pago o constancia de depósitos, con el fin de asegurar la firma y perfeccionamiento del contrato por parte del proponente favorecido con la adjudicación la cual contendrá  la siguiente información: 

………………………………………………………

Este RECIBO DE PAGO, es el documento que expide la compañía de seguros o su corredor que certifica que al momento de adquirir la póliza el importe de la prima fue cancelada. No es una constancia de pago, ni es una constancia de no expiración del amparo por el no pago, ni lo sustituye un sello de pagado en la carátula de las pólizas. ES UN RECIBO DE PAGO O UN RECIBO DE CAJA de la respectiva póliza.

El tema no se reduce a discutir si el recibo de pago es un documento necesario o no, para validar la póliza, que en mí concepto no lo es, el hecho fundamental es que los términos de referencia lo constituyeron en un documento NECESARIO PARA LA HABILITACIÓN DE LA PROPUESTA SEGÚN EL CAPITULO 2.1.

Por lo anterior solicito de conformidad con los términos de referencia y con lo aquí expuesto, se sirva realizar nuevamente la revisión de los sobre #1 de los siete (7) proponentes que fueron habilitados y que en su gran mayoría no cumplieron con ACOMPAÑAR LA PÓLIZA CON EL RESPECTIVO RECIBO DE PAGO, y como consecuencia rectificar todo el proceso de sorteo y aplicación de la fórmula de adjudicación.   
RESPUESTA No. 01: Teniendo en cuenta la observación presentada; la Junta de Licitaciones de la Universidad del Cauca, considera que el hecho de no presentar el recibo de pago de la póliza, y en su reemplazo presenta una certificación de pago hecha por la entidad que expide la póliza, no genera un vicio de fondo ni altera de alguna manera la comparación de las propuestas recibidas para un proceso de selección, el cual para el caso que nos ocupa, resaltando que prima el derecho sustancial sobre el formal, consagrado en nuestra Constitución Política en el artículo 228, el cual contempla que en las actuaciones de la administración prevalecerá el derecho sustancial.

Este principio, busca que las formalidades no impidan el logro de los objetivos del derecho sustancial, y siempre que el derecho sustancial se pueda cumplir a cabalidad, el incumplimiento o inobservancia de alguna formalidad, no debe ser causal para que el derecho sustancial no surta efecto, debiendo estar por encima en el proceso el fondo más no la forma.

Cabe resaltar que lo que se busca con la presentación del recibo, se busca tener la certeza del pago efectivo de la garantía, requisito que durante el proceso de selección se puede suplir con la certificación del pago de la misma; igualmente cabe señalar que al momento de la legalización del contrato, el proponente al cual le sea adjudicado el contrato, deberá presentar el recibo original de pago.
Por lo anterior, se informa al peticionario que se mantendrá la calificación de la audiencia pública de adjudicación de la Convocatoria Pública 007 de 2012, toda vez que su observación está sustentada sobre situaciones de forma y no de fondo.   
Popayán, 28 de marzo de 2012
JUAN MANUEL QUIÑONES PINZON          
Presidente                                                    
